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ILMO SR. PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO PREGAO ELETRONICO
N° 0312012 DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE PELOTAS - RS

RAZf)E§ DO RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE PREGAO
ELETRONICO N° 03/2012

PROCESSO DE COMPRA N° 033/2012

A empresa CITTA INFORMATICA LTDA, inscrita no
CNPJ: 08.031.569/0001-99, estabelecida na Av. Julio
Borella, 517, Sala 12, Centro, na cidade de Marau-RS,
através de seu representante legal Sr. TIAGO
PAGNUSSAT, vem através do presente, com fulcro no
item 9 do Edital de Pregao Eletrénico n°® 003/2012 e com
base no art. 4°, inciso XVIIl da Lei Federal n° 10.520,
apresentar as RAZOES RECURSAIS, pelos fatos e

motfivos gue passa a expor.

1-DOS FATOS

A empresa ora recormente, participou do processo licitatorio na
modalidade de pregdo eletrénico de n° 003/2012, que tem por objeto a
contratacao de empresa para fornecimento e manutencao de sistemas de

software para gestao administrativa.

A empresa CITTA apresentou proposta financeira ficando ao final

classificada em 1° lugar, sendo declarada vencedma No prazo Iegata;:

apresentou a documentacao de habilitaga e
mesma pelo pregoeiro & equipe de apom a empresa foi i
fundamento do pregoeiro por néo atender ao item 7.1.4.2 do edital, o quajexige
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como prova da regularidade fiscal, a comprovagao de inscri¢do no Cadastro de
Contribuintes do Estado, relativa a sede do licitante e pertinente ao seu ramo
de atividades.

Il — DA DISPENSA DE INSCRICAO NO CADASTRO DE
CONTRIBUINTES DO ESTADO

E mister destacar, que o objeto da licitagdo ora em questdo, €
essencialmente a prestacio de servicos de fornecimento de softwares
customizéveis bem como a manutencdo dos mesmos, ou seja, tal atividade e
tributada pelo Imposto Sobre Servigos, e néo pelo ICMS, pois ndo esta nas
hipdteses de incidéncia do ICMS de acordo com o Regulamento do ICMS.

Diante do fato de que sobre o objeto nédo ha incidéncia do ICMS e
sim 1SS, por consequencia, ndo ha necessidade da empresa vencedora
apresentar a comprovagao de inscrigdo no cadastro de contribuintes do Estado,
pois o 1SS é um tributo de competéncia municipal, e ndo Estadual.

O Decreto do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, de n°
37.699/97, que Aprova o Regulamento do Imposto sobre Operagées
Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (RICMS),
assim dispde sobre a inscrigdo no cadastro de contribuintes do Estado,

vejamos:

DECRETO ESTADUAL N.° 37.699, DE 26 DE AGOSTO DE 1997
(REGULAMENTO DO ICMS)

Aprova o Regulamento do Imposto sobre Operagbes Relativas & -
Circulagéo de.sMercadorias (e sobre Prestagbes: dé Servicos de |, »
Transporte Interestadual” e Infermunicipal e ‘de Cogjunicacdo ~
(RICMS),
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LIVRO |
DA UBRIGAG.EO PRINCIPAL - PARTE GERAL
()
TITULO IV

DO SUJEITO PASSIVO (ARTS. 12 A 15)

Capitulo |
DO CONTRIBUINTE (Art. 12}

Art. 12 - Contribuinte & qualquer pessoa, fisica ou juridica, que
realize, com habitualidade ou em volume que caracterize intuito
comercial, operactes de circulac@o de mercadoria ou de bem ou

restacoes de servicos de transporte interestadual e

intermupicipal e de comunicacfio, ainda que as operagdes & as
prestagdes se iniciem no exterior.

Paréagrafo inico - E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica
que, mesmo sem habitualidade ou intuito comercial:

a) importe mercadorias ou bens do exterior, qualquer gue seja a sua
finalidade;

b} seja destinatéria de servigo prestado no exterior ou cuja prestagéc
se tenha iniciado no exterior;

c) adquira em licitagdio mercadorias ou bens apreendidos o©u
abandonados;

LIVRON
DAS OBRIGAGOES ACESSORIAS
TITULO |
DA INSCRIGAO (ARTS. 1° A 7°)

Art. 1° - Os contribuintes, como tais definidos no Livro |, art. 12, séo
obrigados, relativamente a cada estabelecimento que mantiverem, a
inscrever-se no Cadastro Geral de Contribuintes de Tributos
Estaduais (CGC/TE), antes do infcio de suas atividades, na forma
astabelecida em instruges baixadas pela Receita Estadual.

NOTA 01 - Os
12, pa

o oy F o

NOTA 02 - O Microsmpreéndedor Individual -"MEl que atehda ao
disposto na Resolugao CGSN:n®.58,.de 27/04/09,.do Comité Gestor, .+
do Simples "Nacional, Wa vigéncia da opglc* pelo Sistema-de' ' - |
Recolhimento em Valores Fixos Mensais dos Tribulos Abrangidos
pelo Simples Nacional - SIMEl, efetuada de acordo com as

y
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resolugbes do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a
Simplificagdo do Registre e da Legalizagéo de Empresas e Negocios
- CGSIM, fica impedido de inscricdo no CGC/TE.

NOTA 03 - O contribuinte que atender ao disposto na nota 02 e
estiver inscrito no CGC/TE devera solicitar a exclus&o do cadastro:

a) no prazo de 30 (trinta) dias da data da confirmagéo da opcdo
prevista na nota D2;

b} até 30 de abril de 2010, na hipdtese do contribuinte ter iniciado as
atividades e optado pelo SIMEI no segundo semestre de 2009, ou na
hipotese da opgéo pelo SIMEI ter ocorride em janeiro de 2010.

Conforme percebe-se pela legislagdo do ICMS, somente estao
obrigados a possuir inscrigdo no cadastro de Contribuintes do Estado, os
contribuintes que praticarem com habitualidade ou em volume que
caracterize intuito comercial, operacdes de circulacdo de mercadoria ou
de bem ou prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunica¢do, ainda que as operagbes e as
prestagbes se iniciem no exterior, ou seja, 0 que nao € o0 caso da empresa
CITTA INFORMATICA LTDA, pois a mesma nao exerce atividade de comércio.

Conforme consta ainda na Nota 01 do Art. 1° do Livro Il do
RICMS, os contribuintes ndo habituais estdo dispensados da inscricdo no
cadastro de contribuintes do Estado.

Apesar de constar no contrato social da empresa CITTA
INFORMATICA a atividade de comércio, entretanto a mesma néo exerce tal
atividade, desta forma, ndo estando obrigada a ter o cadastro estadual, haja
vista que a obrigatoriedade se da pela habilitualidade das atividades, e nao
pela previséo em contrato social.

De acordo com a declaracdo apresentada pela empresa CITTA

INFORMATICA LTDA no processo licitatério, foi declarado que a empresa nadg ./
exerce a atividade de comércig, perianto estando, dispensada. da inscriga

estadual. Além do mais, de forma prudente, a empresa juntou na com vagao .
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de sua habilitagdo o alvard municipal, no qual consta a atividade compativel
com o objeto licitado.

A empresa CITTA INFORMATICA LTDA esta enquadrada no
regime especial de tributacio SIMPLES NACIONAL, fazendo o recolhimento de
todos os tributos incidentes sobre sua atividade através do SIMPLES
NACIONAL.

Conforme extratos do Recolhimento do SIMPLES NACIONAL do
ano de 2012, os quais seguem em anexo, prova-se que a empresa nao exerce
nenhuma atividade habitual no qual tenha a incidéncia do ICMS, pois de acordo
com 0s extratos, o campo do valor do ICMS esté zerado em todos os meses de
2012. Caso necessitasse ter a inscricdo estadual, sem sombra de duvidas, que
o SIMPLES NACIONAL exigiria a inscricio para fazer o recolhimento do

mesma.

Além de tudo, mesmo que a empresa tivesse que apresentar a
comprovagao de inscricdo no cadastro de contribuintes do Estado, as
atividades que constariam no cadastro nao seriam compativeis com o objeto da
licitagao, pois o Estado faria a inscrigdo somente para as atividades que é de
sua competéncia a tributacdo, o que ndo € o caso do objeto da presente

licitag&o.

Portanto Nobres Julgadores, verifica-se que a empresa CITTA
INFORMATICA LTDA estd dispensada da inscriggo no cadastro de
contribuintes do Estado, e diante desta condic&o especial, ndo pode ser exigido
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empresa, no qual prova a inscricdo na atividade compativel com o cobjeto da
licitag&o.

Il_- DA CONDICAQO DE ME/EPP_E DO PRAZO PARA
REGULARIZACAO

Caso os Nobres Julgadores entendam que ha a obrigatoriedade
de apresentacéo da comprovacdo no cadastro de contribuintes do Estado, e
mantenham a decisdo de inabilitagdo da empresa CITTA INFORMATICA,
solicitamos a abertura do prazo para regularizagdo da referida documentacao
nos termos da legislagdo que define o tratamento diferenciado para as

Microempresas e Empresas de pequeno porte.

Ou seja, a propria lei estabele que os orgéos pulblicos devam
estabelecer um tratamento diferenciado para as microempresas e empresas de
pegueno porte em relagGo as demais empresas. Tal tratamento & tao
importante, que a propria lei complementar n® 123/2006 em seu art. 42, assim

define:

Art. 42. Nas licitagdes puablicas, a comprovagaoc de
regularidade fiscal das microempresas e empresas de

pequeno porte somente serd exigida para efeito _de
assinatura do contrato.

A empresa CITTA INFORMATICA LTDA, foi credenciada no
processo licitatério na condi¢&o de Empresa de Pegueno Porte nos termos da
Lei Complementar n® 123/2006, inclusive sendo declarada vencedora do

processo com base na referida lei.

Congiderande © sgu, ,eaquad:amenta nos. te mos, da LC

5.3

123/20086, deve ser dado um tratamento drferenmado a referlda empre na" o
forma que dispde a LC n® 123/2006:
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CAPITULO V
DO ACESSO A0S MERCADOS
Secao Unica
Das Aquisicbes Pablicas

Art. 42 Nas licitactes piblicas, a comprovagio de
reqularidade fiscal das microempresas e empresas de

pequeno porte somente serd exigida para efeito de
assinatura do conftrato.

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por
ocasiao da participacdo em certames licitatérios, deverdo
apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de
comprovacdo de regularidade fiscal, mesmo que esia
apresente alguma restricio.

§ 1°Havendo alguma restricio na comprova¢do da

regularidade fiscal, sera assegurado © prazo de 2 (dois)
dias Gteig, cujo termo inicial correspondera ac momento em

que o proponente for declarado o vencedor do certame,
prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administragdo
Plblica, para a regularizacdo da documentacéo, pagamento
ou parcelamento do débito, e emissao de eventuais cerlidoes
negativas ou positivas com efeito de certidao negativa.

§ 22 A nao-regularizagao da documentacao, no prazo previsto
no § 12deste artigo, implicara decadéncia do direitc a
contratacdo, sem prejuizo das sangBes previstas noart. 81 da
lei n°8.666, de 21 de junho de 1983, sende facultado a
Administracdo convocar os licitantes remanescenties, na
ordem de classificagio, para a assinatura do conirato, ou
revogar a licita¢éo.

A empresa CITTA INFORMATICA LTDA, foi inabilitada por ndo
ter apresentado o comprovante de inscrigdo no cadastro de contribuintes do
Estado conforme exigia o item 7.1.4.2 do edital, entretanio, a empresa
apresentou declaragdo de que estava dispensada do referido cadastro, bem
© cddastro de “contribuintes do-

como juntou comprovante de” inscriggo

Municipio da sede da empresa, o qualé & competénte ém’ fazéo do objptoda . 07
licitaggo.
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Quanto ao item 7.1.4.2 do edital, vejamos que o mesmo encontra-

se enquadrado dentro do item que trata sobre a reqularidade fiscal e
trabalhista das licitantes:

7.1.4 Reqularidade fiscal ¢ trabalhista:

7.1.4.1 comprovagfio de inscrigdo no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica

{CNPJ/MFY;

7.1.4.2 comprovacdo de inscricio no Cadastro de
Contribuintes do Estado, relativa 3 sede do licitante e
pertinente ao seu ramo de atividades;

Além do mais, por se tratar da exigéneia de um documento gue
prove a inscrigdo no cadastro de contribuintes do Estado, tal documento visa
comprovar a regularidade fiscal da empresa, pois a inscrigo no cadastro de
contribuintes e a manuiengdo regular neste, € uma obrigagdo fributaria

acessoria, referindo-se portanto a regularidade fiscal da empresa.

Entretanto, ressaltamos mais uma vez, que a empresa CITTA
INFORMATICA LTDA, encontra-se dispensada da referida inscrigdo no
cadastro de contribuintes do Estado, por nfo exercer a atividade de comercio

ou outras atividades que tenham incidéncia de ICMS.

A empresa apresentou uma documentacdo referente ao item

7.1.4.2, a qual ndo foi aceita pelo pregoeiro e equipe de apoio.

Desta forma, diante desta restficao em relacao’a documentagéo-"?_
da regularidade fiscal, de acordo com ’0 que d|spoe a Leli_CompIemenlar n"_;v_:_
123/2006 e o proprio edital da Ilt:ltar,:ao em seu ftem 7.3, deve ser conogdido 8
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empresa CITTA INFORMATICA LTDA, o prazo de 02(dois) dias Uteis para a
regularizagéo, dispondo assim o edital:

7.3 Habilitagdo condicionada:

7.3.1 Havendo alguma restricdo na comprovacao da
regularidade fiscal de microempresa, empresa de
pequeno porte ou cooperativa beneficiada pela Lei n°
11.488, de 15 de junho de 2007, a habilitacao ficara
condicionada a reqularizacao posterior.

7.3.2 Declarada vencedora da licitagdo, a microempresa,
empresa de pequeno porte ou cooperativa tera o prazo
de 02 {dois) dias (Gteis, podendo ser prorrogado por
igual periodo, pata a regularizacao da documentagéo,
pagamenio ou parcelamento do débito, e emissdo de
eventuais certiddes negativas ou positivas com efeitos de
negativa.

7.3.2.1 A prorrogagdo do prazo por mais 02 (dois) dias
Uteis fica condicicnada a solicitacdo da licitante por
escrito e mediante justificativa aceita pela Camara.

7.3.2.2 A n3o regularizagdo da situacgéo fiscal no caso de
habilitagdo condicionada prevista no item 7.3 sujeitara a
licitante a pena de multa de 10 % (dez por cento)
cumulada com a pena de suspensao do direito de licitar e
o impedimento de contratar com a Camara pelo prazo de
02 {dois) anos.

Portanto Exceléncias, persistindo o entendimento e a decisao da
obrigatoriedade quanto a comprovagdo da inscricdio no cadastro de
contribuintes do Estado para a CITTA INFORMATICA, solicitamos a concesséo
do prazo de 02(dois) dias Uteis para a regularizagao da referida documentacéo,
conforme dispde a lei oomplementar n° 123(2006 eo ed|ta| dallcltagéo em seu-«.,f_

item 7.3, por se tratar do docum
referente a regularidade fiscal da
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DIANTE DO EXPOSTO, a empresa CITTA INFORMATICA
LTDA, requer o recebimento e o devido processamento das presentes razoes

recursais, para:

a)  que seja reconsiderada a decisao do pregoeiro e da equipe
de apoio que julgou inabilitada na fase de documentag&o a empresa CITTA
INFORMATICA LTDA, tendo em vista que a mesma estd dispensada da
exigéncia editalicia no que se refere ao item 7.1.4.2 do edital, conforme razoes
expostas acima, e ao final seja declarada habilitada na fase de documentacao
e o objeto adjudicado em seu favor,

b) caso o Pregoeiro e a Equipe de Apoio entendam sobre a
obrigatoriedade de apresentacio da inscrigo no cadastro de contribuintes do
Estado, para fins de comprovagdo da regularidade fiscal, que seja entao
oportunizado & empresa CITTA INFORMATICA LTDA, o prazo de 02(dois) dias
uteis para a referida regularizacdo, conforme item 7.3 do edital, e art. 43 § 1°
da Lei Complementar Federal n° 123/2006. |

c) que ao final seja declarada habilitada a empresa CITTA
INFORMATICA LTDA, e o objeto da licitagéo seja adjudicado em seu favor.

Nestes Termos

Pedimos Deferimento

Pelotas-RS, 29 de Agosto de 2012
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