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31/05/2017

Para

llustrissimo Senhor

Fabio Fischer

MD Pregoeiro

Camara Municipal de Vereadores de Pelotas

PREGAO PRESENCIAL N° 005/2017 -
Contratagdo de para contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de
producdo, gravacdo, edicdo e finalizagdo de video para gravagdo e exibicdo das Sessdes
Plenarias da Camara Municipal de Pelotas com veiculagdo ao vivo através do Canal 16 -
TV a Cabo/NET e Canal 8 - BlueTV, bem como a produgdo, gravagdo, edigdo, finalizagdo

e exibicdo (ao vivo ou ndo) de outras atividades de interesse da Camara.
RECURSO ADMINISTRATIVO

E empresa PUBLICO VIDEO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n® 25.151.636/0001-65, com sede no Municipio de Pelotas/RS, na Av. Fernando
Osério, 20, ap 15 bloco C representada pela sua procuradora CRISTINA LIMA TEIXEIRA,
RG 1046881759, CPF 004.450.250-85, vem respeitosamente e tempestivamente
apresentar suas razdes com fulcro na Lei 8.666/93, bem como toda legislagdo que

circunscreve os certames licitatérios, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

O presente recurso € interposto em decorréncia de haver esse pregoeiro e sua
equipe de apoio, julgado inabilitada a signataria do certame supra especificado,

adotando como fundamento para tal decisdo, o fato da RECORRENTE, ndo atender
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as exigéncias editalicias contidas nas qualificagdes técnicas e fiscal do presente

processo.

Como introdugdo, é preemente a discussdo, num cenario atual sobre o
propésito do Administrador Plblico, e de seus agentes na condicdo de detentores
de cargo/funcdo plblica. Sdo eles os guardides do interesse publico, que numa
gestdo moderna, devem pautar suas agoes em principios constitucionais focados nos

resultados, com eficiéncia, eficacia, qualidade e transparéncia.

Segundo o artigo 3°, caput, da Lei n°® 8.666, de 1993,
a licitacdo sempre devera respeitar o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatério, /n verbis.

Art 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mals vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e

dos que lhes sdo correlatos.

c,@;(/f“";
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Pois bem, da qualificacdo técnica exigida no edital, transcrevemos:
V - QUALIFICAGAO TECNICA

a) ATESTADO DE VISTORIA, que deverd ocorrer até 2 (dois) dias dteis

antes da Sessdo Publica de Pregdo, conforme item 24.

b) COMPROVACAO da capacitagdo técnico-profissional, mediante
apresentacdo de atestado(s) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, expedido(s) em nome dos profissionais
contratados, ou prestadores de servigo, da licitante que comprove(m)
desempenho de atividades pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com a prestagdo de servico

objeto da licitagdo.

c) DECIARACAO assinada pelo representante legal da licitante,
comprometendo-se a disponibilizar no momento da assinatura do

Contrato, toda a mdo de obra e material descritos nos montantes 2.4
e 25 do Anexo | - A

A empresa PUBLICO cumpriu integralmente a exigéncia, € ndo obstante atentou para
a inteligéncia da condigdo de habilitagdo, 8.2.1,V “b”, ao solicitar a capacitagao
técnico profissional daquele que serd responsavel por fazer cumprir os objetivos do
contrato, dentro dos critérios técnicos de desempenho, comprovado pela experiéncia
na execucdo de atividade relevante e compativel com o objeto, qual seja, execugdo
de servigos de produgdo, gravagdo, edigdo e finalizagdo de video para veiculagdo
ao vivo, ou ndo, através de canal de TV em caracteristicas, quantidades e prazos

com a prestagdo do objeto.

Exigéncia diferente dessa, como exigir nominata de futuros contratados, ndo
prevista no rol da clausula, 8.2.1,V: fw ,J{i/
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extrapolar o contetido do edital;

impor a licitante uma condigdo pré-execugdo de contrato, desnecessaria,

(¢

inoportuna e inapropriada.

Tanto se entende como inapropriada a exigéncia que caso pudesse ser
concretizada, essa douta Comissdo se encontraria diante de véarios atestados técnicos
em nome por exemplo do técnico em manutengdo, comprovando experiéncia em
instalacio e manutengdo de equipamentos? Ou ainda, atestados em nome de
motorista? Comprovando experiéncia em dirigir no trénsito, operadores de controle
mestre, fotégrafos, enfim, no minimo 15 (quinze) atestados. E compativel com o

objeto atestado comprovando que o motorista tem experiéncia?

Para comprovacdo técnica, € preciso apresentagdo de atestados com
caracteristicas quantidades e prazos compativeis com a prestagdo do servico, motivo
pelo qual reforcamos desarrazoada exigéncia em nome da equipe, ainda que

identificados em uma lista, ndo seria possivel comprovar suas experiéncias.

Ora, como dito o propésito da exigéncia ndo é esse, o objetivo da condigdo
é que a Administragdo possua garantias minimas e suficientes de que o futuro
contratado detém capacidade de cumprir com as obrigagdes contratuais e com isso
possa salvaguardar os interesses piblicos dentro do principio da proporcionalidade
e razoabilidade, exigindo adequagdo entre os meios de que se utiliza e os fins que

pretende alcancar.

A interpretacdo dada pelo pregoeiro ao dispositivo do edital, foi equivocada

exigir listagem na presente data é impor requisito pré-contratual, o que ndo ¢

e

permitido.
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A profissional a ser contratada perante o certame licitatério esta, a partir dos
atestados juntados, apta, técnico-profissionalmente, para prestar o servico para o

qual serda contratada.

Para oferecer garantia de que os profissionais contratados serdo os solicitados
no edital é exigida e apresentada pela recorrente a Declaragdo do licitante
comprometendo-se a disponibilizar toda méo-de-obra e material descritos no Anexo
do Edital, afirmando seu compromisso com a FUTURA contratagdo dos profissionais

que fardo parte de seu quadro de funcionérios.

A outra causa da inabilitacio da licitante, foi por ndo cumprir a exigéncia de

REGULARIDADE FISCAL, transcrita abaixo
M — REGULARIDADE FISCAL
a) Prova de regularidade do FGTS;
b) Prova de regularidade para com o Municipio;
¢) Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual;

d) Certiddo Conjunta da Fazenda Federal e da Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional, na forma da ler;

Comecemos pelo enquadramento da licitante na condigdo de micro
empresa/empresa de Pequeno Porte e o beneficio da lei para comprovagao da
Situacdo Fiscal. Ndo se pode invalidar o intento do legislador. O que impde nos
artigos 42 e seguintes da LC 123/06 o tratamento preferente a microempresa, de
modo que se ela tem a CND, é6timo, se ndo tem, é imprescindivel a concessdo do
prazo de 05 dias para que a microempresa comprove ao orgdo licitante sua
condicdo regular, nos termos do § 1° do art. 43 da citada lei, que diz “havendo

alguma restricio na comprovagdo da regularidade fiscal, sera assegurado o prazo
A,Mf
,mﬁ?{
.- 1216
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de 5 (cinco) dias Gteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que O
proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogéavel por igual periodo, a
critério da administracdo plblica, para a regularizagdo da documentagao,
pagamento ou parcelamento do débito e emissdo de eventuais certiddes negativas

ou positivas com efeito de certiddo negativa”

O contrario disso viola o direito ao tratamento diferenciado, ensejando a concessao
de seguranca mandamental, como se vé do precedente do tribunal galcho: “Néo
tendo sido oportunizado o prazo previsto no art43, da LC 123/06 para
comprovacédo da regularidade fiscal, resta configurada a ilegalidade perpetrada pela
Comissdo de Pregdao ao considerar a impetrante, empresa de pequeno porte
inabilitada, violando lhe direito liquido e certo, merecendo ser mantida, portanto, a
sentenca que concedeu a ordem” (TJRS - Apelagdo e Reexame Necessdrio N°

70061404646, 222 Camara Civel, J. Em 25/09/2014).43§ 1° 123).

Qual outro o sentido da lei, sendo o de permitir que a licitante na condi¢cdo de
microempresa comprove sua regularidade, as interpretagbes divergem quanto a
caracteristica do documento que a licitante deveria juntar, se deveria juntar,
documento qualquer, ainda que vencido, certiddo positiva, declaracdo de
parcelamento, ou equivalente, pois essa conduta se afasta dos principios da

razoabilidade e proporcionalidade, e do designio que é o de PREFERENCIA.

PRINCIPALMENTE PORQUE a recorrente juntou documento emitido pela
Prefeitura Municipal de Pelotas, através de seu Departamento de Tributos,
demonstrando atividade pertinente ao objeto licitado, e contribuinte de /ISSON
(Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza) por suas atividades pertinentes a

servicos objeto da licitagdo. Note o documento tem visivelmente natureza de

i

7

CERTIDAO, uma vez que o proprio documento traz em seu texto: %4 L«%
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VALIDADE DESTA CERTIDAO: NOVENTA DIAS APOS A EMISSAO,
EMITIDA EM 08 DE MAIO DE 2017

Fntdo é uma certiddo, A RECORRENTE NAO DEIXOU DE JUNTAR CERTIDAO DE
TRIBUTOS MUNICIPAIS, e j4 que foi considerada por este pregoeiro, como
inadequada para cumprir & exigéncia do edital, sob o argumento que dela ndo
seria possivel extrair se a empresa estd regular ou ndo, NADA MAIS JUSTO entéo,
gue a recorrente seja beneficiada com o cumprimento da lei 123/2006 para
comprovar sua situagdo regularidade, afasti-la do certame seria violar-lhe um
direito liquido e certo. Requerer e inabilitar a empresa pela ndo entrega de certiddo

a qual ‘entende o pregoeiro” ser indevida, € afrontar os principios constitucionais

(i

18

da proporcionalidade e razoabilidade.
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Outrossim, no que tange a etapa de propostas das empresas participantes, de
pronto, se nota que nenhuma das outras licitantes juntou com a proposta, conforme
exigido pelo edital, CARTA DE PREPOSTO. Nao ha no edital, ressalva para o caso de

o representante da empresa ficar dispensado de juntar carta de preposto.

E a pessoa juridica outorgando poderes para a pessoa fisica, no caso o
preposto, ndo ha ébice que o representante da pessoa juridica indique ele préprio,
desde que indique. O que o edital prevé, em sua esséncia, era que fosse apresentado
preposto da empresa, com residéncia em Pelotas (sequer este ponto foi questionado
no credenciamento) para ser o elo entre empresa e Camara de Vereadores. Em
resumo a exigéncia deve ser cumprida, a carta deveria acompanhar a proposta. A
(inica que cumpriu rigorosamente com os termos do edital foi esta recorrente, sendo

que as demais devem ser, por razdes de direito, desclassificadas.

Da inabilitagdo da licitante LEANDRO DE OLIVEIRA BARBOZA.

Adequada inabilitacdo da licitante LEANDRO DE OLIVEIRA BARBOZA, quanto ao
nido atendimento da exigéncia do item 82.1 V “b”. O atestado apresentado, fls 165
ndo é compativel em quantidades e prazos, bem como em caracteristicas, pois ndo

comprova experiéncia em producgdo.

O Atestado emitido € em nome da empresa Leandro Foto e Video e ndo do

profissional demonstrando sua experiéncia.

Nio ha como verificar os poderes de quem o emite, ndo ha informagdo do
cargo ou responsabilidade, e a assinatura ndo é autenticada. A autenticagdo que

possui no documento é a de cépia ndo de assinatura.

O atestado foi emitido em Rio Grande em 17 de fevereiro de 2017 e a
autenticacdo da cépia feita em Pelotas em 22 de maio de 2017. Por todos esses

vicios o atestado ndo é vdlido, ndo atende, pois, a exigéncia. /,/2
Adad
x,é&/
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Vicio que ndo pode ser sanado, trata-se de ERRO SUBSTANCIAL que torna

incompleto o conteddo do documento e, consequentemente, impede que a
Administragdo conclua pela suficiéncia dos elementos exigidos; o julgador fica
impedido de afirmar que o documento atendeu ao edital ou apresentou as

informagdes necessdrias.

Ndo se trata de um simples lapso material ou formal, mas de “erro
substancial”, ou seja, aquele que interessa a natureza do negécio, ao objeto principal

da declaragdo ou a alguma das qualidades a ele essenciais (Cédigo Civil, art. 139,

1.

A falta de informagdo indispensavel ao documento configura erro grave -
substancial - que torna o mesmo insuscetivel de aproveitamento; trata-se de um

documento defeituoso; incompleto; ndo produzindo os efeitos juridicos desejados.

O erro substancial provoca a inabilitagdo ou desclassificacdo. Uma vez ocorrido
o erro substancial, mas ndo a sua consequéncia légica - que seria a exclusdo do
licitante da disputa -, o ato produzido estard suscetivel a anulagdo, uma vez que
restardo descumpridos principios béasicos do Direito Administrativo, tais como da
isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da legalidade, da seguranca
juridica, entre outros. Consoante vimos, o erro apresentado pela licitante Leandro de

Oliveira Barboza trata-se de erro substancial e ndo mero erro formal

Portanto, invalido o atestado, restando, pois, inabilitada a licitante.

i
[
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Da inabilitagdo da licitante VARGAS & NEVES.

Adequada inabilitacdo da

licitante VARGAS & NEVES, quanto ao nio

atendimento da exigéncia do item 82.1 V “b”. O atestado apresentado, fls 202 nio

€ compativel em quantidades e prazos.

Portanto, invalido o atestado, restando, pois, inabilitada a licitante.

DO PEDIDO

Pelas razdes exposta, requer esta recorrente, que esse Pregoeiro desclassifique

as demais propostas, em ndo acatando que mantenha a declaragdo de vencedora

e reconsidere a decisdo de inabilitagdo, para julgé-la habilitada e adjudicar-the o

objeto, e mantenha a decisdo de inabilitacdo dos demais licitantes. Considerando a

possibilidade do beneficio da lei 123/06 e por economia processual, junta-se a

certiddo de regularidade fiscal municipal.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento

LA
CRISTINA/LIMA TEIXEIRA

ristina Limg
OAB-RS 85274

Pelotas, 31 de maio de 2017

Ao
CATIA PESTANO QUEVEDO 5/ ij
A
Pablico Video Ltda. - - 221

CNPJ: 25.151.636/0001-65



. PREFEITURA MUNICIPAL DE PELOTAS

Secretaria Municipal de Finangas

DEPARTAMENTO DE TRIBUTOS

CERTIDAO NEGATIVA DE TODGS 0S TRIBUTOS MUNICIPAIS

Certificamos que em nossos registros nao constam debitos referentes a IPTU, ITBI
e/ou ISSON em nome do(a) Sr(a). PUBLICO VIEDO LTDA (CNPJ - 25.151.636/0001-65),
com o nome e/ou razao social escrita rigorosamente sob esta forma.

VALIDADE DESTA CERTIDAO : NOVENTA DIAS APQS A EMISSAQ

Pelotas, 31 de Maio de 20%1.
AligCalvetie 72y
Off ministrativo

Matris 28700

P/ Depto. Tributos

Ayiat



