PARECER JURIDICO
PROCESSO N° 078/2019

O presente expediente refere-se a processo licitatorio visando a contratagdo de
empresa especializada para prestacio de servigos de digitalizacdo de documentos da
Camara Municipal de Pelotas.

A sessdo para a apresentacao das propostas foi marcada para a data de
31/12/2019, ocasido em que os envelopes foram entregues para a pregoeira. No
entanto, as propostas nao foram abertas, tendo em vista determinacdo superior
objetivando a reavaliacio do feito.

O processo apresentou as condigdes para que as empresas participassem do
certame, incluindo as especificagdes técnicas, tudo constante nas fls. 07/23.

O ponto principal a ser abordado, entre outros inclusos no pedido de
esclarecimentos de fls. 97/98, diz respeito a auséncia de estudo preliminar, anterior 3
abertura do certame, que viesse a comprovar a demanda real a ser incluida no objeto.

Conforme o quadro I, denominado “Quantitativo por Itens”, insito a fl. 12, ha
necessidade, entre outras coisas, do transporte inicial do acervo, constituido
aproximadamente por trés mil caixas. Da mesma forma, haveria necessidade da
organizacao documental de aproximadamente trés mil caixas e cadastro geral de trés
mil cadastros.

Ocorre que o Termo de Referéncia, que destacou o tipo de servico a ser
prestado, incluindo o nidmero de caixas e documentos a serem digitalizados, foi
assinado pelo Assessor Juridico Geral da Camara Municipal. Ora, parece evidente
que a tarefa referida foge das suas atribuigdes e que o levantamento preliminar
deveria ter sido realizado por servidores designados pela Direcdo ou pelo Presidente
da Camara, ou até mesmo através da contratacdo de uma empresa especializada, com
a apresentacao de relatdrio que precedesse ao certame.

Nunca é tarde lembrar que o numero real de caixas, documentos e tudo o que
seria digitalizado, influencia diretamente no valor dos orgamentos iniciais fornecidos
pelas empresas, que, POT sua vez, servem como pardmetro para se chegar ao valor de
referéncia da licitacio. Logo, imprescindivel a realizacdo de estudo prévio, a ser
apresentado em relatério com especificagdo da quantidade de documentos de cada
setor, a fim de se estimar de forma adequada o objeto do processo, e, por
consequéncia, o valor de referéncia, evitando prejuizo para a Administracdo.

Por fim, ha necessidade de se verificar se o pregao presencial é a modalidade
correta de licitagdo a ser aplicada ao caso concreto, a fim de ampliar a concorréncia,

ISTO POSTO, opina a assessoria juridica pela anulagdo do processo em
analise, com a intimacdo das empresas participantes, nos termos do artigo 109, I, c,
da Lei 8.666/93.

E O PARECER.

Pelotas, 24 de janeiro de 2020.







