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Assessoria em Licitacoes

A Camara Municipal de Pelotas
Sr. Marcio Pereira dos Santos

Presidente em Exercicio da Camara Municipal de Pelotas

Pregao Presencial 001/2023

A Empresa ETRES ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de Direito
Privado devidamente inscrita no CNPJ sob o n° 06.994.478/0001-60,
sediada na Avenida Duque de Caxias, n® 182, Bairro Fragata, Municipio
de Pelotas RS, vem por intermédio de seu Procurador, ao final subscrito,
apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL DE
LICITAGAO n° 001/2023, com fulcro na Lei 10.520/2002, bem como no
art. 41 §1° da Lei 8.666/93, pelas razoes de fato e de direito que

passamos a expor:

1. RELATORIO:

O presente ato visa impugnar o edital do processo de
compra n°. 066/2023, processo licitatério modalidade Pregdo Presencial
de n® 001/2023, da Camara Municipal de Pelotas, destinado a contratagao
de empresa para realizar servico de revitalizacdo e requalificacdo do
espacgo, criando coworking e ftrés salas de atendimentos nas
dependéncias da Camara Municipal de Pelotas, cujas especificacoes
encontram-se detalhadas no Termo de Referéncia.

Dos documentos requisitados para tornar valida a participacdao das

empresas no certame, restou baldo o requisito de comprovacdo de
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cadastro de Pessoa Juridica junto ao Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia — CREA ou CAU — Conselho de Arquitetura

e Urbanismo.

O objeto da licitagdo trata-se de servigo fiscalizado pelo CREA e pelo
CAU, o que torna irrenuncidvel a exigéncia de registro da empresa
perante um dos 6rgaos citados.

Baseado na legislagéo vigente, nas leis e atos normativos que regem
a atividade licitada, que .a ETRES ENGENHARIA LTDA promove a
presente impugnacéo ao edital de licitagao.

2. DA PRELIMINAR DE IMPUGNAGAO

Preliminarmente, imperioso ressaltar que o presente edital de
licitacdo, regido pela Lei 10.520/2002 e, subsidiariamente, pela
Lei 8.666/93, prevé o prazo para impugnagdo do mesmo e determina que
as alegagdes sejam enviadas em até 02 dias Uteis antes da sessao, em
consonancia a Lei do Pregdo - em aplicagéo subsidiaria do art. 41 da Lei
de Licitagdes, que prevé, em seu §1° a possibilidade de Impugnagao ao
edital. O item 15.1 ainda aduz acerca do dever de julgamento pelo
Pregoeiro em até 24 horas.

O mesmo §1° aduz acerca do DEVER da Administragéo de julgar e
responder a impugnag&o, em prazo estipulado, vejamos:

www sabbadao.com.br @ ¥sabbadoassessona saDbadoassessona
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Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e

condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacao desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo
Jjulgar e responder a impugnagao em até 3 (trés) dias uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1¢ do art. 113.

Trata-se de uma obrigacdo da Administracdo apresentar

respostas aos apontamentos impugnados, ndo_ bastando a
suspensao do certame com posterior publicacdo de nova data.

Ademais, recentemente o Tribunal de Contas da Unido proferiu
decisdo nos autos do Acérdao n° 7289/2022, referente a
responsabilidade do Agente Publico na andlise das ilegalidades
observadas em sede de impugnacdo. Em sintese, o Ministro Relator Vital

do Régo informou que € dever do responsavel por conduzir licitagdo no
ambito da Administragdo, a partir de impugnagéao ao edital apontando a
existéncia de clausulas restritivas a competitividade do certame, realizar a
revisdo criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnacdo nao seja
conhecida. Ainda, que o agente publico tem o dever de adotar
providéncias de oficio com vistas a corregdo de eventuais ilegalidades
que cheguem ao seu conhecimento

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente, destacamos que a Licitagdo que se processa perante
esta Camara Municipal, tem seus termos regidos pela Lei 10.520/2002 e,

wivw.sabbado.com.br @ wsabbadoassessona fsabbadoassessona o
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subsidiariamente, pelas disposicdbes e normas contidas na Lei
Federal n°. 8.666 de 21 de junho de 1.993, que regulamentou o art. 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal no que tange a Licitagdes e Contratos
da Administragédo Publica.

Capitulo |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secao |
Dos Principios

Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e
contratos administraﬁvos pertinentes a obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e locagbes no @mbito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo tnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos
Orgdos da administracao direta, os fundos especiais, as autarquias,
as fundagbes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
(Lei n°. 8.666/1.993).

(grifamos)

Segundo previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal
de 1.988, todo o contrato administrativo deve ser precedido, como regra,
de uma licitagdo a qual permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Nao podemos olvidar dos Principios Norteadores da Licitagao que
apresentam relevo e importancia juridica, com a finalidade de selecionar a

proposta que apresente as melhores condigdes para atender a clamores
da coletividade, como capacitacdo técnica, qualidade, obediéncia e

www.salibado.com.br @ iwsabihadoassessoria /sabbadoassessoria
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cumprimento a Legislagdo pertinente, Competitividade e supremacia do
interesse publico, entre outros.

Tendo em vista que os editais de licitagdes devem estar diretamente
vinculados ao Principio da Legalidade impostas pelo Legislador
originario e ordinario, nos resta a alternativa de utilizarmos do presente
instrumento, com vistas a impugnar o referido edital em razdo das
irregularidades relativas & capacitagdo técnica das empresas que,

eventualmente, participardo da disputa, conforme passamos a discorrer.

4. DA DOCUMENTAGAO TECNICA

A legislacdo vigente no ordenamento juridico brasileiro raramente
desampara ou, sequer, deixa de prever alguma situagéo rotineira. Sabe-
se que tudo pode as pessoas fisicas e juridicas resguardadas pelo direito
privado, exceto aquilo que a lei veda. Por outro lado, o poder publico,
representado por pessoas juridicas de direito publico devem agir
estritamente dentro das quatro linhas da legislagdo. Amparado no
Principio da Legalidade, e no caput do artigo 37 da Constituigdo Federal
que dispde que “a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia”.

No caso em tela, o servigo descrito no objeto e detalhado no Termo

de Referéncia €, indiscutivelmente, fiscalizado pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA e pelo Conselho de Arquitetura e
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Urbanismo — CAU. Logo, trata-se de uma obriga¢ao da empresa que ira

prestar o servigo o registro perante um dos orgaos fiscalizadores.

Por outro lado, ndo se trata de uma faculdade da Céamara

Municipal de Pelotas exigir (ou nao) o registro das empresas no
CREA ou no CAU como condicdo de Habilitagdo, mas sim um dever
legal da Administragao licitante e futura Contratante.

A alegagdo retro ndo se trata de simples argumentagdo desta
Impugnante, mas sim de informagao fornecida pelo préprio Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Rio Grande do Sul - CREA, por
intermédio da Sra. Manoela Triches dos Santos. Conforme e-mail em
anexo, a representante da Camara de Engenharia Civil e Agrimensura do
CREA/RS afirma que ‘“as empresas que forem realizar o servigo de
requalificagdo do espaco, criando coworking e trés salas de
atendimentos necessitam de registro no CREA-RS com profissional

Engenheiro Civil habilitado”. Vejamos:

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO RIO GRANDE DO SUL - CREA-RS
SERVIGO PUBLICO FEDERAL - ORGAD DE FISCALIZAGAD DAENGENHARIAE DAAGRONOMIA

Rua Si6 Luts, 77 - Santana | Pofto Alegre (RS)| CEP 50620170 | Fope: 51 33202100

Sl 076 315 g B

Prezass, boa arde!

Iormarmos que as empresas ue rem reazar servio o8 revisizagso e requalica o do espaco, criando coworking 2 Yés saas da alindimenkos, sequrdo o Termo de Releréngia preseriado,
necesstam de regso no CREA-RS com profsssional Engerhero Civl habitado.

Manoeta Trches dos Sarks
Cémara de Engenharia Civl e Agyimensurs - CREA-RS
Fanes: 33202249 - 33202252

(copia integral do e-mail em anexo)
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Ademais, a Lei 8.666/1993 versa no artigo 30, inciso |, sobre a
obrigatoriedade da documentacao relativa a qualificagéo técnica, sendo
registro ou inscricdo na entidade profissional, portanto, condigdo para
participagdo no certame.

Veja, Exceléncia, hd uma questdo logica sem necessidade de muito
alcance para compreensao: se a lei requisita a empresa licitante o registro

junto & entidade para participagdo no processo, concomitantemente
requisita ao 6rgdo licitante a fiscalizagdo desta imposicao.

O Plenario do Tribunal de Contas da Unido — TCU pacificou a
discussdo. No caso analogo apresentado a seguir, por duas vezes o
TCU teve o mesmo entendimento. Veja a ementa do
Acdrddo n° 2069/2021, representagdo contra o acérddo n° 2384/2020,
improvidente.

EMENTA: REPRESENTACAO. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. CIENCIA. PEDIDO DE REEXAME. PROVIMENTO
PARCIAL. ALTERACAO MERITO. IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. MANUTENGCAO DA CIENCIA. O ART. 37,
INCISO XXI, DA CF E APLICAVEL, INDISTINTAMENTE, AOS
ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA
E INDIRETA.(Plenério do Tribunal de Contas da Uniéo, julgado em
01/09/2021, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues).

No caso acima, composto no eximio relatério do Ministro Walton
Alencar Rodrigues estdo elencadas variadas razdes para a exigéncia do

registro do CREA nos editais licitatérios, uma vez que n&o torna oneroso

aos licitantes e ndo afeta o carater concorrente. Além de, evidentemente,
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ser uma questdo gramatical da legislagéo. Nao se faz necessario ser um
notdrio hermeneuta para essa compreensao.

Embora a decisédo seja de plenario de 6rgao fiscalizador federal e a
orientagdo tenha sido direcionada as entidades do Executivo Federal,
pelo Principio da Simefria, Estados e Municipios devem respeitar o
Acdérdao.

Neste sentido, a reforma do instrumento convocatério € medida que
se impoe a esta Camara Municipal de Pelotas.

5. DOS PEDIDOS

Ante todos os fatos expostos no decorrer desta peca, requeremos a
Camara Municipal de Pelotas que julgue procedente a presente
IMPUGNAGAO AO EDITAL n° 001/2023, para:

a) INCLUSAQ, para fins de requisito de Habilitagdo Técnica das empresas,
da exigéncia de comprovagdo do Registro da empresa junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia CREA ou no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo CAU, bem como comprovagao
de registro do profissional Engenheiro Civil ou do Arquiteto vinculado a
Empresa licitante na data da realizac@o do certame.

b) Em caso de improvimento do pedido, sendo este necessario para o
decorrer do processo de maneira legal, impessoal, moral, pablica e eficaz,

deixo esta Administragdo, desde ja, intimada de que os autos serdo

www.sabbado.com.br @ asabbaduassessonia sabbiadoassessaria o
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remetidos ao CREA-RS e ao CAU-RS como forma de denuncia, bem
como ao Tribunal de Contas do Estado para andlise de mérito e
responsabilizacdo dos agentes publicos, como forma de Representacao,

nos termos do art.113, §1°da Lei 8.666/93.

Termos em que,

Pede deferimento.

Pelotas/RS, 09 de junho de 2023.

Leandro Souza Sabbado

Procurador
CPF 919.088.500-78




09/06/2023, 08:55 Sabbado ;: RES: RES: Solicitagao de esclarecimento - PREGAO PRESENCIAL N.° 001/2023

Assunto  RES: RES: ¢io de esclar - PREGAO PRESENCIAL N.° 001/2023

De Civil <civil@crea-rs.org.br> (OUNSCUDE 0
Para ‘Diretor Executive’ <administrativo@sabbado.com.br>

Data 2023-06-07 16:52

@

CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO RIO GRANDE DO SUL - CREA-RS
SERVICO AUBLICO FEDERAL - ORGAD DE FSCALIZACAD DA ENGENHARIA E DA AGRONOMA
Fua Séo Luis, 77 — Santana | Porto Alagre (RS) | CEP80820-170 | Fone: 51 33202100
ww ok o

Prezados, boa tarde!

Informamos que as empresas que forem realizar servico de revitalizagdo e requalificag@o do espago, ciando coworking e Irés salas de atendimentos, segundo o Termo de Referéncia
apresentado, necessitam de registo no CREA-RS com profissional Engerheiro Civil habilitado.

Atencipsamenie,

Manoela Triches dos Santos
Camara de Engenharia Civil e Agrimensura - CREA-RS
Fones: 33202249 - 33202252

7S SOEA

AOFICIAL DA ENGENHARIA E DA AGRONOMIA

CONFEA ; CREA-RS (Y MUtUa 2=t

SUSTENTAVEL

De: Diretor Executive <admini @sabbado.com.br>

Enviada em: quarta-feira, 7 de junho de 2023 16:33

Para: Civil <civil@crea-rs.org.br>

Assunto: Re: RES: Solicitagio de esclarecimento - PREGAQ PRESENCIAL N.2 001/2023

Boa tarde,

Meu questionamento é que este edital ndo tema previsdo de solicitar o CREA JURIDICO das empresas participantes, gostaria de confirmar se o itemé obngatono? Uma vez que
o abjeto da kcitacdo ¢ contratagio de empresa para realizar servigo de revitalizagio e requalificagio do espago, criando coworking e trés salas de
atendimentos nas dependéncias da Camara Municipal de Pelotas.”

Obrigado pela sua atencao e aguardo sua resposta.
Atenciosamente,

S s

HELDER OLIVEIRA SABDADD SABBADD

Diretor Executivo

L (531 98137-2904 | |53) 13072367

Q Puaa Alwirante Barrosa, v 1446
Baime (entr | Peiotes-25 | CEP 4010-280

EHY e sadbada com br

Em 2023-06-07 16:27, Civil escreveu:

hitps/lwebrmail sabbado.combr/?_taskemeild._safe=08_uid=1861328_mbox=INBOXA._action=print8,_extwin="1 3
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ammm ENGENHARIA E AGRONOMIA DO RIO GRANDE DO SUL - CREA-RS
SERVICO PUBLICO FEDERAL - ORGAO DE FISCALEAGAD DA ENGENHARIA E DA AGRONOMA

Rug SBo Lul, 77 - Santana | Porto Alegre (RS) | CEP 20620170 | Fone: 51 3320.2100

Prezados, boa tarde!

Informamos que os Engenheiros Civis possuem habililagio para aividade relativa a contratagio de empresa para realizar servigo de revitalizagéo e requalificagdo do espago, criando coworking
e rés salas de atendimentos, sequndo o Termo de Referéncia apresentado.

Atenciosamente,
Mancela Triches dos Santos

Camara de Engenharia Civil e Agrimensura - CREA-RS
Fones: 33202249 - 33202252

' SOEA

IGENHARIA £ DA AGRI

CONFEA : CREA-RS () mutua 28:Emos

SUSTENTAVEL

De: Julio C. P. Arellano <jullo@cres-rs.org, br>

Enviada em: quarta-feira, 7 de junho de 2023 12:01

Para: Diretor Executive <administrativo@sabbado.combr>

Cc: Cimara de, Eng, Civil Civil <Civil@icrea-rs.om,br>; Depto Registro <registm®crea-rs,org.br>
Assunto: Re: Solicitagio de esclarecimento - PREGAO PRESENCIAL N.° 001/2023

Bom dia,

Os profissionais vinculados a CAmara Especializada de Engenharia Mecénica e MetalUrgica ndo possuem habilitagéio para atividade refaliva a confratacao de
empresa para realizar servigo de revitalizagdo e requalificagdo do espago, criando coworking e rés salas de atendimenlos, segundo o Termo de Referéncia
apresentada.

Caordialmente,

Julio Arellano

Analista de Processo

Engenheiro Mecénico e de Seguranga do Trabalho - Crea n® RS074661
Camara Especializada de Engenharia Mecanica e Metallrgica
Crea/RS

8 All

DE AGOSTO

GRAMADO/RS

hittps//webmail sabbado.com.br/?_taskemail&_safe=08&_uid=1861328_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1 2/3
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De: "Diretor Executivo” <administrativo@sabbado.com.br>

Para: "Julio Cesar Pereira Arellano” <julio@crea-rs.org.br>, "Camara de, Eng. Civil Civil" <Civil@crea-rs.org.br>, "Depto Registro® <registro@crea-rs org be>
Enviadas: Quarta-feira, 7 de junho de 2023 11:29:55

Assunto: Solicitagdo de esclarecimento - PREGAO PRESENCIAL N.° 001/2023

Prezados, bom dia!

Encaminho anexo edital de Pregéo Presencial da Camara Municipal de Pelotas que ocorre no dia 15/06. Apés analisar o mesmo, gostana de questionar se o edital
deveria solicitar o CREA Juridico das empresas participantes?

- Pais objete da licilagdo € " contratag@o de empresa para realizar servigo de revitalizagéo e requalificacdo do espaco, criando rking e trés salas de
atendimentos nas dependéncias da Camara Municipal de Pelotas.”

Obrigado pela sua alengao e aguardo sua resposta.
Atenciosamente,

S S

HELDER OLIVEIRA SABBADG SABBADO

Diretor Executivo

L (51 991302944 | (33) 33072367

9 Py Aiwicante Barrma, 5" 1446
[Bater Costo | Peboba-BS | (2P 96010250

@ www.sabhadn tom b

hitps://webmail.sabbado.com.br/?_task=mail&_safe=08&_uid=1861328_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1



ETRES ENGENHARIA LTDA
CNPI: 06.994.478/0001-60

PROCURACAO

OUTORGANTE: ETRES ENGENHARIA LTDA, inscrito na GNPJ n° 08.984.478/0001-60, com sede na
Avenida Dugue de Caxias, n® 182, Bairro Fragata, Municlpio de Pelotas/RS. por intermedio de seu
representante legal o Sr. Alex Sandro Peglow Quevedo. Brasileiro, Empresario, portador da Céduia de
lgentidade n® 1073851857 expedida pela SJS/RS, inscrito no CPF n® 980.389 070-00.

OUTORGADOS: LEANDRO SOUZA SABBADO, Brasileiro, Casado, Empresario, natural de Jaguar8o/RS.
partador da Cédula de ldentdade n® 6065831981 expedida pela SSP/RS, inscrito no CPF n® 919.088.500-
78. residente & domiciliado na Rua Voluntérios da Patrie, n® 177, Apartamento 202, Bairro Centro, CEP:
96015-730 em Pelotas - RS.

HELDER LUIS LANGE OLIVEIRA, Brasileiro, Solteiro, natu ai de Pelotas RS, Gerente Executiva, portador
da Cedula de !dentidade n® 3104420926 expaﬁlda pela’ SSPIRS, inscrito no CPF n° 030.170.580-18,
residente & domiciliado na Rua Hellmuth Hardl 461 “Bairo Tpas_\fendas. CEP: 86.070-157 Municipio de
Pelotas — RS, = e

MAURICIC ULGUIM DE CASTRO, Brasiieim Soltelro natural de Piraﬁrﬂ RS, Assistente Administrativo,

residente e domiciliado na Ru; Hdtmum Haﬂ:ﬂ n° ?TB Casa 1,-Bairro Slﬂo Floresta, CEP 96.070-157,
Municipio de Falotas — RS.

HEITOR AZAMBUJA MUNHOS, Brasileiro, Solteiro, natural de Bagé RS, Assistente Administrativo,
portador da Cédula de Identidade n® 3121035772 expedida pela SSP/RS, inscrito no CPF n°® 031.684.120-
07 resicente e domiciliado na Avenida Juscellno Kubitschek n® 2000, apta N°® F 107, Bairro Centro, CEP:
96 075-810 Municipio de Pelotas — RS.

BEATRIZ CABREIRA DIAS, Brasileira, Solteira, natural de Santa de Vitoria do Palmar — RS, Assistente
Administrativo, portadora da Cédula de Identidade n° 1074377768 expedida pela SSP/RS. inscrita no CPF
n® 001.824.470-06, residente e domiciliada na Rua Blau Nunes, n° 282, Apto 112, Bloco 3, Bairro Areal,
CEP 86.077-560, Municipio de Pelotas — RS.

Endereco: Av. Dugue de Caxias, n2 182-PELOTAS/RS | Fone: (52) 98142-2612 | E-mail; contato@etres.eng.&r

. SETE UE SETEMBRO, 151 - CENTRQ - PELOTAS - AS - CEP 96015:300 - FONES  (53) %222-2203 | S225-4874
BEL.: DARKO MIGUELLORENZI TABELIAD
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ETRES ENGENHARIA LTDA

CNPJ: 06.994.478/0001-60

PODERES: Pelo presente instrumento particular de procuragéo e pela melhor forma de direito, o outorgante
constitui € nomeia seu bastante procurador o outorgado, para fim especial de promover a participagao do
outorgante em licitagdes publicas promovidas por quaisquer Orgaos da Administragdo Publica, sejam esias
Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, bem como premovidas por Fundagdes e Autarquias,
podendo para tanto em nome do Outorgante, assinar declaragbes, solicitar a Emissao de Certificados de
Registro Cadastral, Assinar Atas de Registro de Pregos, Instrumento Contratual, solicitar editais de
LicitacBes, assinar Impugnacéo de Editais, Interpor e renunciar ao direito de Interpor Recursos
Administrativos, Solicitar esclarecimentos acerca do Edital de Licitagdo, Representar o Oulorganie nas
Secbes Publicas na qualidade de Procurador, assistir a abertura de propostas de Pregos, fazer
reclamacées, protestos, transigir, Poderes para manifestar-se verbaimente, assinar atas, formular proposta,
oferecer lances de precgos, entregar e retirar documentos, assinar instrumentos conliratuais, enfim, praticar
todos os demais atos necessarios ao bom, completo e fiel desempenho deste mandato.

i

A presente Procuragso t meses, a contar da data de sua assinatura.
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