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Céamara Municipal de Pelotas

PARECER n°. 056/2025

De: Assessoria Juridica
Para: Agente de Contratagédo (Pregoeira)

Assunto: Processo de Licitacdo
Pregao Eletronico n°. 005/2025

Trata-se de consulta formulada por pregoeira desta Camara Municipal, no ambito de
processo licitatorio conduzido sob a égide da Lei n® 14.133/2021, quanto a possibilidade
de desclassificagdo de licitante diante de trés fatos concretos:

1. A empresa foi regularmente convocada para a fase de negociacao, porém nao
compareceu ou manifestou interesse na negociagao;

2. O valor da proposta apresentada (R$ 3.678,00 mensais e R$ 44.136,00 anuais)
esta acima do valor estimado no Termo de Referéncia da Administragao;

3. Consta, em nome da empresa, certiddo positiva vigente no Cadastro de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS).

Diante disso, a pregoeira solicita manifestagido juridica quanto a possibilidade de
prosseguimento com a referida licitante ou sua eventual desclassificagao, com amparo
nos dispositivos legais e principios que regem as contratacées publicas.

Da auséncia de participacdo na fase de negociacio
Nos termos do art. 61 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 61. Definido o resultado do julgamento, a
Administragéo podera negociar condigdes mais
vantajosas com o primeiro colocado.

A fase de negociagéo visa a obtengao da proposta mais vantajosa para a Administracao e
deve ser entendida como uma faculdade da Administragao, mas obrigagéo para o licitante
convocado, especialmente quando a proposta apresentada supera o orgamento estimado.

A auséncia injustificada do licitante & convocagdo para negociacdao pode indicar
desinteresse em ajustar a proposta aos parametros da Administracdo, o que compromete
a competitividade e a busca da proposta mais vantajosa, principio norteador da nova lei.
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Da proposta com valor superior ao estimado pela Administragao
O art. 59 da Lei n® 14.133/2021, é claro ao dispor:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificacbes técnicas
pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem pregos inexequiveis ou
permanecerem acima do orgamento estimado para a
contratacao;

IV - néo tiverem sua exequibilidade demonstrada,
quando exigido pela Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer
outras exigéncias do edital, desde que insanavel.

Ou seja, a proposta que ultrapasse o valor estimado pela Administracdo e, por forca de
lei, desclassificavel, sobretudo quando nao ha sucesso na tentativa de negociagéo para
sua adequagao.

Ainda que a estimativa orcamentéria nao seja um teto absoluto, é inegavel que a nova lei
adota postura mais rigorosa, especialmente em razdo da obrigacdo de planejamento e
gestao por resultados.

Da certidao positiva no CEIS (Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas)

O CEIS € mantido pela Controladoria-Geral da Unido e visa publicizar sancoes aplicadas
com base na legislacéo de integridade publica e contratacoes.

Ou seja, a empresa com certidéo positiva vigente no CEIS encontra-se em situacao de
impedimento legal para contratar com o poder publico, sendo vedada sua habilitagao
e contratagao, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Além disso, a participacdo de empresa com registro de inidoneidade compromete a
moralidade e a isonomia do certame, violando os principios constantes no art. 5° da Lei:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungbes, da motivacdo, da
vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim
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como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducio
as Normas do Direito Brasileiro).

Diante dos fundamentos expostos, opina-se pela desclassificagdo da empresa, com
base na auséncia injustificada a fase de negociagao, frustrando a busca da proposta mais
vantajosa; no valor da proposta superior ao estimado no Termo de Referéncia (o que
configura causa de desclassificacdo legal); e na existéncia de sangao vigente registrada
no CEIS, que impede a empresa de contratar com a Administracdo Publica.

E o parecer.

Pelotas, 05 de agosto de 2025.

Gabriela de Assis Prietsch
Procuradora Juridica
OAB/RS 120.994






CAMARA MUNICIPAL DE PELOTAS

MEMORANDON2006/25

DATA: 01/08/2025

DE: SILVANA GUASTUCI

PARA: ASSESSORIA ]URiDICA

ASSUNTO: Solicitacdo de parecer juridico — Pregdo Eletronico n® 05/2025 - Servigo de

fornecimento de fibra dptica.

Prezados,

Solicitamos manifestagdo juridica quanto a regularidade da proposta
apresentada pela empresa BSB TIC SOLUCOES LTDA., inscrita no CNP] n2 04.202.019/0001-71,

participante do Pregao Eletronico n® 05/2025, com fundamento nas seguintes observagdes:

1. A empresa nio compareceu a fase de negociacdo, mesmo devidamente

convocada por meio da plataforma;

2. 0 valor da proposta apresentada (R$ 3.678,00 mensais / R$ 44.136,00

anuais) esta acima do valor estimado pela Administragio, previsto no Termo de Referéncia;

3. Consta, em nome da empresa, certiddo positiva vigente no Cadastro de

Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS).

Diante disso, solicitamos parecer quanto a possibilidade de continuidade no
certame ou eventual desclassificacdo da empresa, a luz da legislacdo pertinente, especialmente no que

tange aos principios da vantajosidade, legalidade, moralidade e isonomia, que regem os processos

licitatérios.
Atenciosamente,
Silvana vedo Guastuci
Pregoeira

Camara Municipal de Pelotas
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CAMARA MUNICIPAL DE PELOTAS

MEMORANDON2006/25

DATA: 01/08/2025

DE: SILVANA GUASTUCI

PARA: ASSESSORIA JURIDICA

ASSUNTO: Solicitagdo de parecer juridico - Pregdo Eletronico n® 05/2025 - Servico de

fornecimento de fibra optica.

Prezados,

Solicitamos manifestagdo juridica quanto a regularidade da proposta
apresentada pela empresa BSB TIC SOLUCOES LTDA. inscrita no CNP] n° 04.202.019/0001-71,

participante do Pregdo Eletrénico n® 05/2025, com fundamento nas seguintes observacdes:

1. A empresa ndo compareceu a fase de negociagdo, mesmo devidamente

convocada por meio da plataforma;

2. 0 valor da proposta apresentada (R$ 3.678,00 mensais / R$ 44.136,00

anuais) estd acima do valor estimado pela Administracio, previsto no Termo de Referéncia;

3. Consta, em nome da empresa, certiddo positiva vigente no Cadastro de

Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS).

Diante disso, solicitamos parecer quanto a possibilidade de continuidade no
certame ou eventual desclassificacdo da empresa, a luz da legislacdo pertinente, especialmente no que
tange aos principios da vantajosidade, legalidade, moralidade e isonomia, que regem os processos

licitatorios.

Atenciosamente,

Silvana de i%uevedo Guastuci

Pregoeira

Cdmara Municipal de Pelotas
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